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XuÊt xø 
 

1. XuÊt xø cña DiÔn ®µn toµn cÇu chèng tham nhòng 

N¨m 1997, nhËn biÕt ®−îc sù gia t¨ng nhanh chãng cña lo¹i téi ph¹m xuyªn quèc gia trong mét thÕ giíi liªn kÕt ngµy 
nay, Tæng thèng Clinton ®∙ kªu gäi c¸c bé T− ph¸p, Ngo¹i giao, vµ Tµi chÝnh triÓn khai vµ thùc hiÖn mét chiÕn l−îc 
quèc gia tæng thÓ chèng téi ph¹m quèc tÕ vµ lµm gi¶m ¶nh h−ëng cña nã ®èi víi ng−êi Mü.  Th¸ng 5, 1998, Tæng 
thèng phª duyÖt viÖc ban hµnh lÇn ®Çu tiªn ChiÕn l−îc kiÓm so¸t téi ph¹m quèc tÕ cña chÝnh phñ Hoa Kú.  ChiÕn 
l−îc nµy nh»m ®Þnh ra c¸c môc tiªu vµ môc ®Ých cô thÓ mµ nÕu ®¹t ®−îc, sÏ dÉn ®Õn mét thÕ giíi an toµn h¬n vµ 
nghiªm kh¾c h¬n ®Ó n−íc Mü vµ ng−êi Mü cã thÓ thÞnh v−îng.  Mét trong c¸c môc ®Ých ®−îc ®Þnh ra nh»m thùc thi 
môc tiªu thø 7 ("T¨ng c−êng hîp t¸c quèc tÕ vµ nÒn ph¸p trÞ") kªu gäi chÝnh phñ Mü cÇn: 

T¨ng c−êng nÒn ph¸p trÞ lµm nÒn t¶ng cho mét chÝnh quyÒn d©n chñ vµ thÞ tr−êng tù do nh»m gióp x∙ héi 
gi¶m nguy c¬ bÞ téi ph¹m hoµnh hµnh. 

Tr¸ch nhiÖm cña c¸c c¸n bé c«ng an, an ninh vµ t− ph¸p trong chÝnh phñ, nh÷ng ng−êi trô cét cña nÒn ph¸p trÞ, lµ 
thiÕt yÕu ®èi víi sù ho¹t ®éng cña c¸c thÓ chÕ d©n chñ vµ thÞ tr−êng tù do.  ViÖc tham nhòng cña c¸c c¸n bé trô cét 
cña nÒn ph¸p trÞ sÏ lµm quÌ quÆt chÝnh c¸c thÓ chÕ cña chÝnh phñ vµ lµm suy gi¶m tÝnh h÷u hiÖu cña c¸c biÖn ph¸p 
chèng tham nhòng trong c¸c lÜnh vùc x∙ héi kh¸c.  V× vËy, ChiÕn l−îc kiÓm so¸t téi ph¹m quèc tÕ ®∙ x¸c ®Þnh vÊn ®Ò 
tham nhòng cña c¸c c¸n bé ngµnh an ninh vµ t− ph¸p trong chÝnh phñ lµ cã ý nghÜa träng t©m ®èi víi nÒn ph¸p trÞ.  
Nã c«ng nhËn r»ng viÖc tham nhòng ë c¸c c¸n bé nµy ®∙ tån t¹i theo chiÒu dµi lÞch sö.  Nã nhÊn m¹nh r»ng muèn 
chèng lo¹i tham nhòng nµy mét c¸ch h÷u hiÖu cÇn ph¶i x¸c ®Þnh vµ ph©n tÝch nh÷ng nh©n tè mang tÝnh thÓ chÕ 
khuyÕn khÝch sù liªm khiÕt cña c«ng chøc hoÆc k×m h∙m tham nhòng b»ng c¸ch x¸c ®Þnh vµ trõng ph¹t nh÷ng kÎ 
c−u mang nh÷ng hµnh vi tham nhòng.  Nã nhËn ra r»ng, kh«ng gièng nh− vÊn ®Ò hèi lé trong c¸c giao dÞch th−¬ng 
m¹i, tham nhòng cña c¸n bé t− ph¸p vµ an ninh ch−a ®−îc ®Ò cËp nhiÒu trong c¸c cuéc th¶o luËn, c¸c ph©n tÝch vµ 
trong c¸c ®èi tho¹i lËp chÝnh s¸ch gi÷a c¸c chÝnh phñ.  Nã c«ng nhËn r»ng tham nhòng cña nh÷ng c¸n bé cã nhiÖm 
vô duy tr× nÒn ph¸p trÞ lµ kh«ng thÓ "gi¶i quyÕt" ®−îc, nh−ng cã thÓ kiÓm so¸t ®−îc. 

ChiÕn l−îc kiÓm so¸t téi ph¹m quèc tÕ ®Þnh ra 10 s¸ng kiÕn cô thÓ ®Ó gia t¨ng c¸c nç lùc cña chÝnh phñ Mü chèng téi 
ph¹m quèc tÕ.  Mét trong 10 s¸ng kiÕn nµy lµ: 

Mü sÏ triÖu tËp mét héi nghÞ quèc tÕ trong vßng 6 th¸ng tíi nh»m tËp trung triÓn khai c¸c biÖn ph¸p mang 
tÝnh m« h×nh nh»m b¶o vÖ sù liªm khiÕt cña nh÷ng quan chøc chñ chèt trong ngµnh an ninh vµ t− ph¸p.  
Héi nghÞ quèc tÕ nµy, mµ Tæng thèng ®∙ ®Ò nghÞ Phã Tæng thèng Gore ®øng ra tæ chøc, sÏ xem xÐt nh÷ng 
huèng c¶nh cã thËt trong cuéc sèng liªn quan ®Õn nh÷ng tiªu chuÈn vÒ sù liªm khiÕt cña c¸c c¸n bé t− ph¸p 
vµ an ninh trªn toµn thÕ giíi, vµ sau ®ã so¹n ra nh÷ng ®Ò xuÊt thÝch hîp vÒ chÝnh s¸ch.  Nh÷ng c¸n bé 
ngµnh t− ph¸p vµ an ninh bao gåm toµn bé nh÷ng ng−êi cã vai trß quan träng trong viÖc duy tr× nÒn ph¸p 
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trÞ, cã thÓ lµ c¶nh s¸t, c¸n bé cöa khÈu, qu©n nh©n, c«ng tè viªn hoÆc quan toµ.  Héi nghÞ sÏ thu thËp nh÷ng 
d÷ kiÖn vÒ ®Ò bï, ®¸nh gi¸ nh÷ng t¸c ®éng g©y tham nhòng, xem xÐt c¸c tiªu chuÈn vÒ h¹nh kiÓm, vµ coi 
träng c¸c s¸ng kiÕn liªn tiÕp mang tÝnh quèc gia, khu vùc vµ toµn cÇu -- tÊt c¶ nh»m h−íng tíi quyÕt ®Þnh 
biÖn ph¸p khuyÕn khÝch liªm khiÕt nµo lµ tèt vµ biÖn ph¸p nµo kh«ng tèt, vµ biÖn ph¸p míi nµo cã thÓ triÓn 
khai. 

Th¸ng 6, 1998, hÇu nh− ®ång thêi víi viÖc ban hµnh chiÕn l−îc cña Mü, nguyªn thñ c¸c n−íc G8 tham dù cuéc häp 
th−îng ®Ønh ë Biringham (Anh) còng ®∙ cã mét cuéc th¶o luËn réng r∙i vÒ mèi quan hÖ gi÷a téi ph¹m nghiªm träng 
vµ tham nhòng.  Dùa vµo cuéc th¶o luËn nµy, c¸c nguyªn thñ ®∙ so¹n ra vµ thªm vµo th«ng c¸o cña hä mét c©u míi.  
Th«ng c¸o nµy chØ thÞ cho c¸c chuyªn gia cao cÊp vÒ téi ph¹m xuyªn quèc gia (Nhãm Lyon) ph¶i "t×m ra c¸c ®−êng 
lèi chèng tham nhòng ë giíi quan chøc ®ang næi lªn tõ nh÷ng dßng ch¶y lín cña nh÷ng ®ång tiÒn téi ph¹m."  B¶n 
th«ng c¸o yªu cÇu nh÷ng chuyªn gia nµy sÏ ph¶i b¸o c¸o vÒ c¸c ho¹t ®éng cña hä t¹i cuéc häp th−îng ®Ønh tiÕp theo, 
sÏ tæ chøc t¹i Koln (§øc) vµo th¸ng 6, 1999.  Mü ®∙ tham kh¶o ý kiÕn cña c¸c thµnh viªn G8 kh¸c t¹i mét sè cuéc häp 
cña Nhãm Lyon vÒ c«ng t¸c chuÈn bÞ cuéc héi th¶o quèc tÕ nãi trªn, vµ cho lµ cuéc héi th¶o nµy ®∙ thÓ hiÖn mét khÝa 
c¹nh quan träng ®¸p l¹i yªu cÇu trªn. 

Th¸ng 12/1998, Phã Tæng thèng Gore tuyªn bè triÖu tËp héi nghÞ, chÝnh thøc gäi lµ "DiÔn ®µn toµn cÇu chèng tham 
nhòng: B¶o vÖ sù liªm khiÕt cña c¸c c¸n bé ngµnh t− ph¸p vµ an ninh."  ¤ng Gore ®∙ göi giÊy mêi tíi h¬n 80 chÝnh 
phñ ®Ò nghÞ cö ng−êi tham gia.  Lêi mêi nµy ®∙ nhËn ®−îc sù ph¶n håi kh¸ tÝch cùc.  Mét sè chÝnh phñ cö ®¹i diÖn 
®¹i sø qu¸n cña hä ®Õn dù, nh−ng kh«ng mét chÝnh phñ ®−îc mêi nµo kh«ng cã ®¹i diÖn tham gia.  Danh s¸ch ®Çy 
®ñ nh÷ng ng−êi tham dù DiÔn ®µn toµn cÇu nµy ®−îc cung cÊp ë phÇn 19 d−íi ®©y.  Nh÷ng ph¶n håi nµy cho thÊy 
c¸c chÝnh phñ cho r»ng s¸ng kiÕn vÒ th¶o luËn quèc tÕ vÒ vÊn ®Ò cô thÓ lµ tham nhòng ë giíi chøc an ninh vµ t− ph¸p 
®∙ më ra mét khÝa c¹nh míi cña vÊn n¹n tham nhòng réng lín nµy.  H¬n n÷a, ®©y lµ khÝa c¹nh cã ý nghÜa quan 
träng cho tÊt c¶ c¸c chÝnh phñ cã môc ®Ých c¬ b¶n lµ duy tr× mét nÒn ph¸p trÞ. 

2. XuÊt xø cña c¸c nguyªn t¾c chØ ®¹o vÒ chèng tham nhòng vµ b¶o vÖ sù liªm khiÕt cña c¸n bé t− ph¸p vµ an 
ninh 

Tham nhòng, dèi tr¸ vµ hµnh vi phi ®¹o ®øc cña c«ng chøc nãi lªn nh÷ng ®e do¹ nghiªm träng ®èi víi c¸c nguyªn 
t¾c vµ gi¸ trÞ c¬ b¶n cña chÝnh phñ, lµm tæn h¹i lßng tin c«ng chóng vµo nÒn d©n chñ, vµ cã nguy c¬ lµm suy yÕu nÒn 
ph¸p trÞ.  Sù thËt nµy ®ang ngµy cµng ®−îc c«ng nhËn ë mét sè diÔn ®µn toµn cÇu vµ khu vùc, vµ viÖc phßng ngõa vµ 
trõng ph¹t tham nhòng ë c¸c nhãm c¸n bé chÝnh phñ nµy ®∙ ®−îc ®Ò cËp ngµy cµng nhiÒu ë mét sè hiÖp ®Þnh quèc 
tÕ, c¸c nghÞ quyÕt, c¸c ®Ò xuÊt chÝnh thøc, c¸c b¶n ®¸nh gi¸ cña c¸c nhãm chuyªn gia, vµ ë c¸c tµi liÖu t−¬ng tù.  
Nh»m gióp c¸c ®¹i biÓu chuÈn bÞ cho diÔn ®µn toµn cÇu nµy, mïa thu 1998 chÝnh phñ Mü ®∙ tiÕn hµnh ph©n tÝch 
nh÷ng tµi liÖu quèc tÕ hiÖn cã vÒ chñ ®Ò nµy.  Nh÷ng hiÖp ®Þnh vµ tµi liÖu thÝch hîp nhÊt ®−îc so¹n thµnh cuèn s¸ch 
tra cøu (Source Book) ®∙ ®−îc biªn so¹n vµ ph©n ph¸t cho tÊt c¶ nh÷ng ®¹i biÓu t¹i DiÔn ®µn toµn cÇu.  Toµn v¨n 
cuèn s¸ch tra cøu nµy cã thÓ thÊy ë phÇn Phô lôc. 

Trong khi nghiªn cøu nh÷ng tµi liÖu nµy, ng−êi ta thÊy râ rµng lµ mét sè biÖn ph¸p phßng chèng tham nhòng ë c¸c 
c¸n bé t− ph¸p vµ an ninh ®∙ ®−îc c«ng nhËn lµ ®∙ thÓ hiÖn tÝnh h÷u hiÖu qua nhiÒu tr−êng hîp.  C¸c biÖn ph¸p nµy 
®−îc chia thµnh nhiÒu nhãm, thùc hiÖn mét sè l−îng h¹n chÕ h¬n c¸c nguyªn t¾c chung.  TËp hîp l¹i sÏ thµnh mét 
tËp hîp c¸c biÖn ph¸p mµ nÕu thùc thi ®−îc mét c¸ch h÷u hiÖu c¸c nguyªn t¾c ®ã sÏ më ra nh÷ng nç lùc tÝch cùc 
phßng chèng tham nhòng ë nh÷ng c¸n bé t− ph¸p vµ an ninh.  Mçi chÝnh phñ thùc hiÖn c¸c nguyªn t¾c chØ ®¹o nµy 
mét kh¸c, theo c¸ch chØnh ®æi sao cho phï hîp víi nh÷ng ®iÒu kiÖn vÒ chÝnh trÞ, ph¸p luËt, kinh tÕ vµ v¨n ho¸ cña 
mçi n−íc.  Do sù kh¸c biÖt vÒ chøc n¨ng còng nh− sø mÖnh kh¸c nhau cña c¸c c¸n bé t− ph¸p vµ an ninh, kh«ng 
ph¶i tÊt c¶ c¸c biÖn ph¸p phßng chèng tham nhòng ®Òu cã thÓ ¸p dông ®−îc ë mäi lÜnh vùc.  Kh«ng cã mét gi¶i 
ph¸p cô thÓ nµo cho viÖc chèng tham nhòng cña c¸n bé t− ph¸p vµ an ninh.  Nh−ng cã mét sè biÖn ph¸p chèng tham 
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nhòng cã triÓn väng h÷u hiÖu mµ tõ ®ã c¸c chÝnh phñ cã thÓ rót ra nh÷ng gi¶i ph¸p ¸p dông ®óng ®¾n nh÷ng 
nguyªn t¾c chØ ®¹o chung vµo nh÷ng yªu cÇu cô thÓ cña n−íc hä. 

Danh s¸ch nh÷ng biÖn ph¸p nµy, ®−îc tiÕp nhËn tõ nh÷ng tho¶ −íc quèc tÕ, vµ nh÷ng ®Ò xuÊt vµ c¸c lo¹i tµi liÖu 
kh¸c, hoÆc ®−îc dùa trªn kinh nghiÖm cña c¸c chÝnh phñ, cïng víi 12 nguyªn t¾c chung mµ nh÷ng biÖn ph¸p nµy cã 
thÓ ®i cïng, ®∙ ®−îc tËp hîp l¹i thµnh tËp tµi liÖu ho¹t ®ång mang tªn "C¸c nguyªn t¾c chØ ®¹o chèng tham nhòng vµ 
b¶o vÖ sù liªm khiÕt cña c¸n bé ngµnh t− ph¸p vµ an ninh."  Tµi liÖu nµy, ®−îc in l¹i ë phÇn trªn ®©y cña B¸o c¸o cuèi 
cïng nµy, ®∙ ®−îc ph¸t cho tÊt c¶ nh÷ng ng−êi tham gia DiÔn ®µn toµn cÇu.  Nã lµ mét tËp hîp dÔ sö dông c¸c kh¸i 
niÖm th−êng ®−îc thÓ hiÖn kh¸c biÖt trong mét sè c¸c tµi liÖu kh¸c nhau in trong cuèn S¸ch tra cøu.  Danh s¸ch c¸c 
biÖn ph¸p nµy, mµ còng cã thÓ ¸p dông cho c¸c khu vùc kh¸c cña chÝnh phñ ngoµi 2 ngµnh t− ph¸p vµ an ninh, cã 
môc ®Ých chØ ®¹o vµ h−íng dÉn c¸c chÝnh phñ trong viÖc triÓn khai hay chØnh ®æi c¸c ph−¬ng c¸ch ®óng ®¾n vµ h÷u 
hiÖu ®Ó ®¹t ®−îc nh÷ng môc tiªu cô thÓ vÒ liªm khiÕt c«ng chøc.   

 
Toµn v¨n b»ng tiÕng Anh cña bµi viÕt cã trªn Internet t¹i: 
http://usinfo.state.gov/topical/econ/integrity/confrp/1origins.pdf 
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